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Agenda

• kurze Einführung

• Organisation der Überwachung / Störfallteam

• Neues Überwachungskonzept

• Erfahrungen aus der Praxis 

• Aktuelle und neue fachliche Herausforderungen

• Fazit/Ausblick
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kurze Einführung
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Abteilung 5

Klima, Luft, 

Lärm, Strahlen

Referat 52

Anlagengezogener 

Immissionsschutz, Lärm

Anlagensicherheit/

Störfallvorsorge

Luftreinhaltung/

Stand der Technik
Physikalische 

Umwelteinwirkungen



„Stets findet Überraschung statt, da, wo man es nicht vermutet hat.“

Wilhelm Busch

4

Was die Altforderen schon ahnten oder wussten

„Das, wobei Berechnungen versagen, nennen wir Zufall.“

Albert Einstein

„The trouble with the future is, that it usually arrives before we are  

ready for it.“                                                                     Arnold H. Glasow

„Es dauert 20 Jahre, sich eine Reputation aufzubauen und 5 Minuten, 

sie zu ruinieren.“ Warren Buffet

„Wird´s besser? Wird´s schlimmer? Fragt man sich alljährlich. Seien 

wir ehrlich. Das Leben ist immer lebensgefährlich.“         Erich Kästner
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Genehmigung/Überwachung von 

Störfallanlagen in Sachsen - Zuständigkeiten

Staatsministerium für Energie, Klima, 

Umwelt, Landwirtschaft

Landesdirektion Sachsen 

(allgemeine Staatsbehörde)

Landesamt für Umwelt, 

Landwirtschaft und Geologie

(besondere Staatsbehörde)

Landkreise und kreisfreie Städte

Genehmigungsbehörde, 

Fachbehörde für Luft, Wasser, 

Abfall, Arbeitsschutz

oberste Staatsbehörde

Überwachungsbehörde nach 

Störfall-Verordnung und 

Fachbehörde

sonstige Gen.-behörde, 

Baurecht, Katastrophenschutz



7 Fachkolloquium Anlagensichert am 29.09.2022

Organisation der Überwachung im LfULG
- Störfallteam -
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 Anlagenüberwachung/Inspektionen

 Prüfung sicherheitstechnischer Unterlagen, Genehmigungsanträgen   
und Anzeigen

 Untersuchung von und Berichterstattung über Störfälle

 Dokumentation von Anlagendaten / Inspektionen 

 Berechnung / Visualisierung von Störfallszenarien (DISMA, ProNuSs)

 Beauftragung / Überprüfung von Gutachten

 ständige Rufbereitschaft

Vollzugsaufgaben
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Aufteilung der Überwachung

Moczigemba, Lohberger, N.N.

Moczigemba

Müller

Burkhardt

Münter

Wadewitz
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 Bekanntgabe/Qualitätssicherung von §29b-Sachverständigen

 Berichte an Umweltministerium, Bund und EU

 Beurteilung des Standes der Sicherheitstechnik

 Initiierung und Durchführung von Projekten 

Fachaufgaben

https://www.google.de/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiQnaq3h-XXAhXL1qQKHdgkACYQjRwIBw&url=https://de.fotolia.com/id/94635488&psig=AOvVaw3cWOpegN_g5qT5B9dMtONe&ust=1512088656286680
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Auswahl 

 Ermittlung des Stands der Sicherheitstechnik von Biogasanlagen 

hinsichtlich Explosionsschutz

 Anwendung einer Methode zur (halb)quantitativen Risikoanalyse (ROGA) 
in einem mittelständischem Chemiebetrieb

 Anwendung moderner IR-Kameratechnik zur Leckageortung bei 
Biogasanlagen

 Erstellung eines Musterprüfberichts für KAS-18-Gutachten

 Ausbreitung gasförmiger Stoffe im Störfall in urbanen Strukturen

 Aufbau eines „Frühwarnsystems“ zur schnellen Gefahreneinschätzung
bei Störfällen in grenznahen tschechischen Störfallbetrieben

 Aktueller Stand Drohnenmesstechnik mit anschließendem Praxistest
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Auswahl 

 Ermittlung des Stands der Sicherheitstechnik von Biogasanlagen 

hinsichtlich Explosionsschutz

 Anwendung einer Methode zur (halb)quantitativen Risikoanalyse (ROGA) 
in einem mittelständischem Chemiebetrieb

 Anwendung moderner IR-Kameratechnik zur Leckageortung bei 
Biogasanlagen

 Erstellung eines Musterprüfberichts für KAS-18-Gutachten

 Ausbreitung gasförmiger Stoffe im Störfall in urbanen Strukturen

 Aufbau eines „Frühwarnsystems“ zur schnellen Gefahreneinschätzung
bei Störfällen in grenznahen tschechischen Störfallbetrieben

 Aktueller Stand Drohnenmesstechnik mit anschließendem Praxistest
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 Bekanntgabe/Qualitätssicherung von Sachverständigen

 Berichte an Ministerium, Bund und EU

 Beurteilung Stand der Sicherheitstechnik

 Initiierung und Durchführung von Projekten

 Mitarbeit in Expertengremien (z.B. KAS)

 Beratung und fachliche Unterstützung Ministerien und anderer Behörden 

 Veranstaltungen, Öffentlichkeitsarbeit

 Kompetenz- und Koordinierungsstelle für (gefährliche) Stoffe -> 

ChemInfo (GSBL)

….

Fachaufgaben

https://www.google.de/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiQnaq3h-XXAhXL1qQKHdgkACYQjRwIBw&url=https://de.fotolia.com/id/94635488&psig=AOvVaw3cWOpegN_g5qT5B9dMtONe&ust=1512088656286680
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Betreuung von Fachthemen 

 Störfallrechtliche Einstufung von gefährlichen Stoffen und 

Abfällen

 Störfallszenarienberechnungen (DISMA, ProNuSs)

 PAAG-Analyen

 Exotherme Reaktionen

 Explosionsschutz

 Brandschutz

 Umgang mit wassergefährdenden Stoffen

 Risikoanalysen

 …
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Die Konzentration von landeszentraler Überwachung 

aller Störfallanlagen und Wahrnehmung der Aufgaben 

einer Fachbehörde für die Themen Anlagensicherheit/ 

Störfallvorsorge an einer zentralen Stelle bzw. in einem 

Team ist so einmalig in Deutschland.
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Neues Überwachungskonzept
- Umsetzung Art. 16 der Seveso-III-Richtlinie -
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Inhalt

 Allgemeine Beurteilung der Anlagensicherheit

 Räumlicher Geltungsbereich

 Störfallbetriebe in Sachsen
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Betriebsbereiche obere Klasse (53)

Betriebsbereiche untere  Klasse (121)

Legende

Betriebsbereiche in Sachsen
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Inhalt

 Allgemeine Beurteilung der Anlagensicherheit

 Räumlicher Geltungsbereich

 Störfallbetriebe in Sachsen

 Störfallbetriebe mit Dominoeffekt

 Störfallbetriebe mit Relevanz hinsichtlich 

umgebungsbedingter Gefahrenquellen
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Hochwassergebiete
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Erdbebenzonen Blitzdichte je km2 und Jahr 

Quelle: SiemensQuelle: DFG
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Starkwinde

Quelle: DIN 1055
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Inhalt

 Allgemeine Beurteilung der Anlagensicherheit

 Räumlicher Geltungsbereich

 Störfallbetriebe in Sachsen

 Störfallbetriebe mit Dominoeffekt

 Störfallbetriebe mit Relevanz hinsichtlich umgebungsbedingter 

Gefahrenquellen

 Verfahrensweise für Routineinspektionen (Inspektionsintervall)
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Systematische Bewertung des Gefährdungspotenzials 

zur Festlegung des Inspektionsintervalls

Gemäß § 16 der 12. BImSchV hat die zuständige Behörde ein der Art und des Gefährdungspotenzials 

des jeweiligen Betriebsbereichs angemessenes Überwachungs-system einzurichten. Dieses 

Überwachungssystem hat eine planmäßige und systematische Prüfung der technischen, organisatorischen 

und managementspezifischen Systeme des Betriebsbereichs zu gewährleisten. Für jeden Betriebsbereich 

ist ein Überwachungsprogramm zu erstellen, nachdem Betriebsbereiche innerhalb eines bestimmten 

Zeitraums regelmäßig überprüft werden. Dabei sind Betriebsbereiche, die den erweiterten Pflichten 

unterliegen, in der Regel spätestens alle 12 Monate zu überprüfen, es sei denn, die zuständige Behörde 

hat auf Grund einer systematischen Bewertung des Gefährdungspotenzials andere Inspektionsintervalle 

festgelegt.  Ein Inspektionsintervall von 36 Monaten sollte grundsätzlich nicht überschritten werden. 

Für die systematische Bewertung des Gefährdungspotenzials eines störfallrelevanten Betriebsbereichs -

und daraus abgeleitet die Festlegung von Inspektionsintervallen - sind folgende maßgebenden Kriterien 

heranzuziehen:

1.  Mengenschwellenquotient 

2.  Bedeutende Einzelinventare an gefährlichen Stoffen

3.  störfallrelevante Betriebsparameter 

4.  Art und Komplexität des Verfahrens bzw. der Handhabung der gefährlichen Stoffe

5.  Gefährdungsarten

6.  Örtliche Umgebung bzw. Nähe/Abstand zu schutzbedürftigen Bereichen/Objekten

7.  Qualität und Organisation der Eigenüberwachung 

8.  Erfahrungen mit dem Betreiber

9.  …
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Systematische Bewertung des Gefährdungspotenzials 

zur Festlegung des Inspektionsintervalls

Gemäß § 16 der 12. BImSchV hat die zuständige Behörde ein der Art und des Gefährdungspotenzials 

des jeweiligen Betriebsbereichs angemessenes Überwachungs-system einzurichten. Dieses 

Überwachungssystem hat eine planmäßige und systematische Prüfung der technischen, organisatorischen 

und managementspezifischen Systeme des Betriebsbereichs zu gewährleisten. Für jeden Betriebsbereich 

ist ein Überwachungsprogramm zu erstellen, nachdem Betriebsbereiche innerhalb eines bestimmten 

Zeitraums regelmäßig überprüft werden. Dabei sind Betriebsbereiche, die den erweiterten Pflichten 

unterliegen, in der Regel spätestens alle 12 Monate zu überprüfen, es sei denn, die zuständige Behörde 

hat auf Grund einer systematischen Bewertung des Gefährdungspotenzials andere Inspektionsintervalle 

festgelegt.  Ein Inspektionsintervall von 36 Monaten sollte grundsätzlich nicht überschritten werden. 

Für die systematische Bewertung des Gefährdungspotenzials eines störfallrelevanten Betriebsbereichs -

und daraus abgeleitet die Festlegung von Inspektionsintervallen - sind folgende maßgebenden Kriterien 

heranzuziehen:

1.  Mengenschwellenquotient 

2.  Bedeutende Einzelinventare an gefährlichen Stoffen

3.  störfallrelevante Betriebsparameter 

4.  Art und Komplexität des Verfahrens bzw. der Handhabung der gefährlichen Stoffe

5.  Gefährdungsarten

6.  Örtliche Umgebung bzw. Nähe/Abstand zu schutzbedürftigen Bereichen/Objekten

7.  Qualität und Organisation der Eigenüberwachung 

8.  Erfahrungen mit dem Betreiber

9.  …
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Überwachungsprogramm (Auszug)
Überwachungszyklus

nächste geplante Inspektion

Maßnahmen erforderlich
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Inhalt

 Allgemeine Beurteilung der Anlagensicherheit

 Räumlicher Geltungsbereich

 Störfallbetriebe in Sachsen

 Störfallbetriebe mit Dominoeffekt

 Störfallbetriebe mit Relevanz hinsichtlich 

umgebungsbedingter Gefahrenquellen

 Verfahrensweise für Routineinspektionen

 Verfahrensweise für anlassbezogene Inspektionen

 Zusammenarbeit mit anderen Überwachungsbehörden

 koordinierte Inspektion
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Die Änderungen im BImSchG und der StörfallVO im Zuge 

der Umsetzung der Seveso-III-Richtlinie hatten z.T. 

erhebliche Auswirkungen auf den Vollzug in den Ländern

2 Beispiele
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Neuer Anhang I
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Nr. Gefährliche Stoffe,

Einstufungen1) 

CAS-Nr.2) Mengenschwellen in kg 

Betriebsbereiche nach

§ 1 Abs. 1

Satz 1 

§ 1 Abs. 1

Satz 2

Spalte 1 Spalte 2 Spalte 3 Spalte 4 Spalte 5 

1 Sehr giftig 5 000 20 000

2 Giftig 50 000 200 000 

3 Brandfördernd 50 000 200 000 

4 Explosionsgefährlich3) 

(wenn der Stoff, die Zubereitung oder 

der Gegenstand in die UN/ADR-

Gefahrenunterklasse 1.4 fällt)

50 000 200 000 

5 Explosionsgefährlich3) 

(wenn der Stoff, die Zubereitung oder 

der Gegenstand in die UN/ADR-

Gefahrenunterklasse 1.1, 1.2, 1.3, 1.5 

oder 1.6 oder unter den 

Gefahrenhinweis R 2 oder R 3 fällt)

10 000 50 000 

6 Entzündlich5) 5 000 000 50 000 000 

7a Leichtentzündlich6) 50 000 200 000 

7b Leichtentzündliche Flüssigkeiten7) 5 000 000 50 000 000 

8 Hochentzündlich8) 10 000 50 000 

9a Umweltgefährlich, in Verbindung mit 

dem Gefahrenhinweis R 50 oder R 

50/53 

100 000 200 000

bisheriger Anhang I

Neuer Anhang I
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Nr. Gefährliche Stoffe,

Einstufungen1) 

CAS-Nr.2) Mengenschwellen in kg 

Betriebsbereiche nach

§ 1 Abs. 1

Satz 1 

§ 1 Abs. 1

Satz 2

Spalte 1 Spalte 2 Spalte 3 Spalte 4 Spalte 5 

1 Sehr giftig 5 000 20 000

2 Giftig 50 000 200 000 

3 Brandfördernd 50 000 200 000 

4 Explosionsgefährlich3) 

(wenn der Stoff, die Zubereitung oder 

der Gegenstand in die UN/ADR-

Gefahrenunterklasse 1.4 fällt)

50 000 200 000 

5 Explosionsgefährlich3) 

(wenn der Stoff, die Zubereitung oder 

der Gegenstand in die UN/ADR-

Gefahrenunterklasse 1.1, 1.2, 1.3, 1.5 

oder 1.6 oder unter den 

Gefahrenhinweis R 2 oder R 3 fällt)

10 000 50 000 

6 Entzündlich5) 5 000 000 50 000 000 

7a Leichtentzündlich6) 50 000 200 000 

7b Leichtentzündliche Flüssigkeiten7) 5 000 000 50 000 000 

8 Hochentzündlich8) 10 000 50 000 

9a Umweltgefährlich, in Verbindung mit 

dem Gefahrenhinweis R 50 oder R 

50/53 

100 000 200 000

bisheriger Anhang I

Neuer Anhang I

 Betriebe unterliegen erstmals der StörfallVO

 Betriebsbereiche der unteren Klasse werden 
Betriebsbereiche der oberen Klasse 

 Betriebsbereiche der oberen Klasse werden 
Betriebsbereiche der unteren Klasse 

 Betriebsbereiche (obere und untere Klasse) fallen aus 
dem Anwendungsbereich der StörfallV raus

Konsequenz
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Nr. Gefährliche Stoffe,

Einstufungen1) 

CAS-Nr.2) Mengenschwellen in kg 

Betriebsbereiche nach

§ 1 Abs. 1

Satz 1 

§ 1 Abs. 1

Satz 2

Spalte 1 Spalte 2 Spalte 3 Spalte 4 Spalte 5 

1 Sehr giftig 5 000 20 000

2 Giftig 50 000 200 000 

3 Brandfördernd 50 000 200 000 

4 Explosionsgefährlich3) 

(wenn der Stoff, die Zubereitung oder 

der Gegenstand in die UN/ADR-

Gefahrenunterklasse 1.4 fällt)

50 000 200 000 

5 Explosionsgefährlich3) 

(wenn der Stoff, die Zubereitung oder 

der Gegenstand in die UN/ADR-

Gefahrenunterklasse 1.1, 1.2, 1.3, 1.5 

oder 1.6 oder unter den 

Gefahrenhinweis R 2 oder R 3 fällt)

10 000 50 000 

6 Entzündlich5) 5 000 000 50 000 000 

7a Leichtentzündlich6) 50 000 200 000 

7b Leichtentzündliche Flüssigkeiten7) 5 000 000 50 000 000 

8 Hochentzündlich8) 10 000 50 000 

9a Umweltgefährlich, in Verbindung mit 

dem Gefahrenhinweis R 50 oder R 

50/53 

100 000 200 000

bisheriger Anhang I

Neuer Anhang I

 Betriebe unterliegen erstmals der StörfallV

 Betriebsbereiche der unteren Klasse werden Betriebsbereiche der 
oberen Klasse 

 Betriebsbereiche der oberen Klasse werden Betriebsbereiche der 
unteren Klasse 

 Betriebsbereich fällt aus dem Anwendungsbereich der StörfallV raus

Konsequenz

Excel-Berechnungstool der Bezirksregierung Arnsberg

„Ermittlung eines Betriebsbereichs nach StörfallVO 2017“
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§ 16a BImSchG 

Störfallrelevante Änderung genehmigungsbedürftiger Anlagen

Die störfallrelevante Änderung einer genehmigungsbedürftigen Anlage, die   

Betriebsbereich oder Bestandteil eines Betriebsbereichs ist, bedarf der   

Genehmigung, wenn 

• durch die störfallrelevante Änderung der angemessene 

Sicherheitsabstand zu benachbarten Schutzobjekten erstmalig 

unterschritten wird, 

• der bereits unterschrittene Sicherheitsabstand räumlich noch weiter 

unterschritten wird 

• oder eine erhebliche Gefahrenerhöhung ausgelöst wird und die 

Änderung nicht bereits durch § 16 Absatz 1 Satz 1 erfasst ist. 

Einer Genehmigung bedarf es nicht, soweit dem Gebot, den 

angemessenen Sicherheitsabstand zu wahren, bereits auf Ebene einer 

raumbedeutsamen Planung oder Maßnahme durch verbindliche Vorgaben 

Rechnung getragen worden ist.
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Wichtige Vollzugshilfen auf Länderebene

Bund/Länderarbeitsgemeinschaft für Immissionsschutz (LAI)

 „Vollzugsfragen zur Umsetzung der Seveso-III-RL im BImSchG und 

der 12. BImSchV, Stand 11.04.2018

 „Hinweise und Definitionen zum „angemessenen Sicherheitsabstand“ 

nach § 3 Abs. 5c BImSchG, Stand 09.2022 

Fachkommission Städtebau der Bauministerkonferenz

„Berücksichtigung des Art. 13 Seveso-III-Richtlinie im baurechtlichen 

Genehmigungsverfahren in der Umgebung von unter die Richtlinie 

fallenden Betrieben, Stand 30.03.2017

Ministerium für Umwelt, Landwirtschaft, Natur und Verbraucherschutz 

Nordrhein-Westfalen (MULNV NRW)

„Arbeitshilfe für die Einstufung von Abfällen nach Anhang I der 12. 

BImSchV“, Stand 15.06.2018
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►

Internetseiten LfULG / 

Anlagensicherheit-Störfallvorsorge

http://umwelt.sachsen.de/
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Neue fachliche 

Herausforderungen
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Umsetzung neuer Regelwerke KAS (Auszug)

KAS 18  

KAS 25

TRAS 310 / 320



Thesen:

 keiner von uns und kein Betrieb ist davor geschützt, dass es einmal 

„ernst“ werden kann.

 Das Potenzial für einen Ernstfall ist vor.

 Gerade bei kleineren bzw. mittelsträgt.

 Hinzu kommen neue Herausforderungen bzw. BedrohungsszenarienKrisenkommunikation

„Unternehmen sind heute in Krisensituationen 
damit konfrontiert, dass Neuigkeiten im 
Sekundentakt auf facebook, twitter & Co. 
veröffentlicht werden. Wir können diesen 
Wettlauf nicht gewinnen, sollten aber im 
Rennen bleiben. „

Anke Schmidt, Senior Vice President Corporate 
Communications BASF



Thesen:

 keiner von uns und kein Betrieb ist davor geschützt, dass es einmal 

„ernst“ werden kann.

 Das Potenzial für einen Ernstfall ist vor allem bei Betrieben 

gegeben, die ein erhöhtes „Störfallpotenzial“ haben.

 Gerade bei kleineren bzw. mittelständischen Betriebe mit 

begrenzten Ressourcen ist das Bewusstsein für (Störfall)Risiken 

nicht immer ausreichend ausgeprägt.

 Hinzu kommen neue Herausforderungen bzw. Bedrohungsszenarien

Smartphone – social media

„Unternehmen sind heute in Krisensituationen 
damit konfrontiert, dass Neuigkeiten im 
Sekundentakt auf facebook, twitter & Co. 
veröffentlicht werden. Wir können diesen 
Wettlauf nicht gewinnen, sollten aber im 
Rennen bleiben. „

Anke Schmidt, Senior Vice President Corporate 
Communications BASF

https://publikationen.sachsen.de/bdb/artikel/35342



Smartphone – social media

Cyberangriffe

https://www.google.de/url?sa=i&url=https://www.techzine.eu/blogs/security/45287/cybercrime-becomes-more-sophisticated-we-cant-continue-like-this/&psig=AOvVaw202MhJuezAM0X13Y9j2Jv0&ust=1596716000823000&source=images&cd=vfe&ved=0CAIQjRxqFwoTCPiKu-KEhOsCFQAAAAAdAAAAABAP




Smartphone – social media

Cybercrime

SARS-CoV-2

https://www.google.de/url?sa=i&url=https://www.techzine.eu/blogs/security/45287/cybercrime-becomes-more-sophisticated-we-cant-continue-like-this/&psig=AOvVaw202MhJuezAM0X13Y9j2Jv0&ust=1596716000823000&source=images&cd=vfe&ved=0CAIQjRxqFwoTCPiKu-KEhOsCFQAAAAAdAAAAABAP
https://www.google.de/url?sa=i&url=https://www.kissclipart.com/covid19-coronavirus-virus-gdx56l/&psig=AOvVaw0f5oevNu7yoOWGW3KNxq1T&ust=1596717277824000&source=images&cd=vfe&ved=0CAIQjRxqFwoTCJCus8OJhOsCFQAAAAAdAAAAABAK


Smartphone – social media

Cybercrime

SARS-CoV-2

- Personalausfälle auch in 

sicherheitssensiblen Bereichen

- Unterbrechung Lieferketten 

(Sicherheitseinrichtungen)

- Unterbrechung Medienversorgung

- …
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wende / Krisensituationen
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Energiewende?

- sichere und bezahlbare 

Medienversorgung (Strom, Gas, …)

- sichere und bezahlbare Versorgung 

mit sonstigen Rohstoffen

- Aufbau Wasserstoffwirtschaft (neue 

(sicherheits)technische 

Herausforderungen bzgl. Transport, 

Lagerung …)

- große Akku-Stromspeicher einschl. 

Recycling von ausgedienten Akkus

- synthetische Kraftstoffe

- …
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 Bündelung von Überwachung und Wahrnehmung von 

Fachaufgaben an einer Stelle hat sich als effektiv und

effizient erwiesen.

 LfULG hat zwar einen gesetzlichen Überwachungsauftrag, versteht

sich aber vielmehr als kompetenter Ansprechpartner und Dienstleister

 Neue bzw. zusätzliche Aufgaben und Anforderungen aufgrund

der neuen StörfallVO und neuer Herausforderungen stell(t)en  

Störfallbetriebe, Behörden und Gutachter vor große Herausforderungen

 In der Anwendung der neuen StörfallVO gibt es in einigen Punkten 

weiterhin Klärungsbedarf (u.a. angemessener Sicherheitsabstand)

 gehen wir die Herausforderungen kooperativ, vertrauensvoll und     

engagiert gemeinsam an!

Kurzes Fazit/Ausblick
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Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!

Noch Fragen?


Dipl.-Ing. Peter Gamer

Sächsisches Landesamt für Umwelt, 

Landwirtschaft und Geologie

Postfach 54 01 37

01311 Dresden

Tel.: 0351 2612 5200

Fax:                   5099

Email: Peter.Gamer@smul.sachsen.de
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